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PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE 2014/2020 MISURA 19 

SOSTEGNO ALLO SVILUPPO LOCALE LEADER 

SOTTOMISURA 19.2 

“Sostegno per i costi di sottomisura 19.2 Progetto a regia GAL”  

CUP G59I25000390009 CIG _______________ 

 

Prot:53/RAF/25 Vittoria 11/09/2025 

OGGETTO: AVVISO PUBBLICO PER L’ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONE D’INTERESSE 

FINALIZZATA ALL’INDIVIDUAZIONE DI UN OPERATORE ECONOMICO CUI EVENTUALMENTE 

AFFIDARE, TRAMITE SUCCESSIVA “TRATTATIVA DIRETTA” (TD) SUL MERCATO ELETTRONICO 

DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (ME.PA) LA STIPULA DI UN CONTRATTO PER 

AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI PROMOZIONE E REALIZZAZIONE EVENTI all’interno  

dell’evento dal titolo: “Jazz Festival Vittoria (RG), presso Vittoria (centro storico) 

 19-20-21 settembre 2025 

Provvedimento di esclusione/non ammissibilità 

SOTTOMISURA 19.2 PROGETTI A REGIA GAL CUP G59I25000390009 

 

 

 CUP: _ G59I25000390009 (19.2 a regia); CIG: _______________ 

 

 Determina esclusione ditta Citycom di Fiorilla 

IL RUP CILIA DOTT. GIUSEPPE 

Visto 

• il Programma di Sviluppo Rurale della Regione Sicilia - PSR Sicilia 2014/2020 ver 15.1 - di cui ai Regolamenti 

UE n. 1305/2013, 1303/2013, 807/2014, 808/2014 e successive modifiche e integrazioni, adottato dalla 

Commissione Europea con decisione C (2025) n. 1829 del 21.03.2025; 

• il bando relativo alla sottomisura 19.2 e 19.4 “Sostegno allo Sviluppo Locale L.E.A.D.E.R.” del Programma di 

Sviluppo Rurale della Regione Sicilia - PSR Sicilia 2014/2020, pubblicato sul sito istituzionale del PSR Sicilia in 

data 02/09/2016; 
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• Il documento “disposizioni attuative e procedurali per le misure di sviluppo rurale non connesse alla 

superficie o agli animali” - parte generale – PSR Sicilia 2014-2020 emanate dall’autorità di Gestione con 

D.D.G. n. 2163 del 30.03.2016; 

• il D.D.G. del Dipartimento Regionale dell’Agricoltura n. 2164 del 26/07/2017, con il quale sono state 

approvate le “Integrazioni graduatoria Strategie di Sviluppo Locale di Tipo Partecipativo, ai sensi del bando 

pubblicato in data 02.09.2016 - Sottomisura 19.2 e 19.4 del PSR Sicilia 2014/2020, approvata con D.D.G. n. 

6585 del 28.10.2016”; 

• il D.D.G. del Dipartimento Regionale dell’Agricoltura n. 1512 del 24.07.2019, con il quale è stato ammesso il 

Partenariato “Valli del Golfo” nella graduatoria definitiva relativa alle domande ammissibili della 

Sottomisura 19.1 “Sostegno Preparatorio” del PSR Sicilia 2014-2020, ed è stata ammessa la SSLTP presentata 

dal GAL “Valli del Golfo” a valere sulla Sottomisura 19.2 e 19.4 del PSR Sicilia 2014-2020; 

• il D.D.G. del Dipartimento Regionale dell’Agricoltura n. 473 del 12.03.2020, con il quale è stato approvato il 

Piano d’Azione Locale (PAL) versione 2.0 della Strategia di Sviluppo Locale di Tipo Partecipativo del GAL “Valli 

del Golfo” per le azioni relative al Fondo FEASR 2014-2020 e il relativo Piano Finanziario; 

• Il D.D.S. del Dipartimento dell’Agricoltura – Ispettorato dell’agricoltura di Ragusa n. 2393/2020 del 

05/08/2020 di approvazione della domanda di Sostegno per la 19.4, presentata il 28/04/2020 n. 

04250052661; 

• la Convenzione stipulata in data 22/06/2021 tra l’Autorità di Gestione del PSR Sicilia 2014/2020 e il GAL “Valli 

del Golfo”; 

• il D.D.G. del Dipartimento Regionale dell’Agricoltura n. 2821 del 26.07.2021, con il quale è stato approvato 

il Piano d’Azione Locale (PAL) versione 2.1 del PAL “Green Valley” del GAL “Valli del Golfo”; 
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• il D.D.G. del Dipartimento Regionale dell’Agricoltura n. 1304 del 05.04.2022, relativo all’assegnazione delle 

somme in transizione sul PSR Sicilia 2014-2022; 

• il D.D.G. del Dipartimento Regionale dell’Agricoltura n. 1723 del 26.04.2022 integrativo al D.D.G. 1304 del 

05.04.2022, relativo all’assegnazione delle somme in transizione sul PSR Sicilia 2014-2022; 

• il D.D.G. del Dipartimento Regionale dell’Agricoltura n. 3374 del 10.08.2022, inerente all’approvazione della 

variante sostanziale al Piano d’Azione Locale (PAL) “Green Valley” versione 3.0 del GAL “Valli del Golfo”; 

• il D.D.G. del Dipartimento Regionale dell’Agricoltura n. 2184 del 19.05.2023, inerente all’approvazione della 

variante non sostanziale al Piano d’Azione Locale (PAL) “Green Valley” versione 2.2 del GAL “Valli del Golfo”; 

•  il D.D.G. n. 3567 del 07/09/2022 del Dipartimento Regionale dell’Agricoltura – Avviso Chiamata a Progetto 

Sottomisura 19.4; 

•  il D.D.G. n. 3981 del 26/09/2022 del Dipartimento Regionale dell’Agricoltura - Avviso Chiamata a Progetto - 

sottomisura 19.4 - bando revisionato, come successivamente modificato con D.D.G. n. 5257 del 29/11/2022; 

•  Il D.D.S. del Dipartimento dell’Agricoltura – Ispettorato dell’agricoltura di Ragusa n. 4099/2024 del 

13/06/2024 di approvazione della domanda di Variante Sostanziale per la 19.4, presentata il 27/02/2024 n. 

44280007780; 

• VISTO il D.Lgs 36/2023, ed in particolare l’art. 17, comma 2, del Dlgs n. 36/2023, il quale prevede che, prima 

dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri 

ordinamenti, decretino o determino di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri 

di selezione degli operatori economici. Ed inoltre, che la stazione appaltante può procedere ad affidamento 

diretto tramite la medesima determina a contrarre o atto equivalente, che contenga in modo semplificato, 

l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua 

dei requisiti di carattere generale; 
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• VISTO l’Art. 50 del D.Lgs. 36/2023 che stabilisce le forme di affidamento ed i principi cui conformarsi in caso 

gli affidamenti sotto soglia e individua procedure semplificate per la selezione del contraente in relazione 

all’importo, postulando il rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera 

concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità, pubblicità, nonché del principio di rotazione 

degli operatori economici;  

• VISTO il punto 3.2 delle linee guida ANAC n.4/2016 s.m.i. che sanciscono i principi di economicità, efficacia, 

tempestività, correttezza, di libera concorrenza, non concorrenza, di trasparenza ecc.;  

• VISTO l’art. 14 del Regolamento interno del GAL, approvato dal CdA del 22/05/2017 per l’attuazione della 

SSLTP; 

• VISTE le linee guida per l’attuazione della misura 19 del PSR Sicilia 2014-2020 che, in merito alla 

ragionevolezza dei costi, conformemente ai principi di sana gestione finanziaria; 

• CONSIDERATO la presente procedura non rappresenta un frazionamento artificioso di una gara; 

• CONSIDERATO la dichiarazione di assenza di conflitti di interessi del RUP; 

Considerato che 

• è stato pubblicato l’avviso pubblico PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE 2014/2022 MISURA 19 - 

SOSTEGNO ALLO SVILUPPO LOCALE LEADER SOTTOMISURA 19.2 – A REGIA GAL 

• (https://www.psrsicilia.it/notizie/sottomisura-19-2-pubblicazione-decreto-di-approvazione-chiamata-a-

progetto- per-progetti-a-regia-gal/) 

• l’avviso (a cui si rimanda), precisa che il GAL può realizzare azioni anche in stretta collaborazione con 

partner pubblici e privati, previa attivazione di manifestazioni d’interesse nei termini di legge, fermo 

restando che la spesa deve essere attuata esclusivamente dal GAL VALLI DEL GOLFO beneficiario. 

http://www.psrsicilia.it/notizie/sottomisura-19-2-pubblicazione-decreto-di-approvazione-chiamata-a-progetto-
http://www.psrsicilia.it/notizie/sottomisura-19-2-pubblicazione-decreto-di-approvazione-chiamata-a-progetto-
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• coerentemente alle indicazioni dell’Assessorato regionale competente ed al deliberato del Consiglio di 

Amministrazione con delibera n. 55 del 26.11.2024 e delibera n. 59 del 18.03.2025, il GAL VALLI DEL GOLFO 

è stato chiamato a predisporre due istanze progettuali rivolte alla promozione e valorizzazione del sistema 

agroalimentare del territorio in riferimento a “Sicilia 2025 Regione Europea della Gastronomia” e 

precisamente: 

o Progetto Operativo 01: Terra Enogastronomica 2025: Identità - Promozione - Fruibilità 

o Progetto Operativo 02: Terra Enogastronomica 2025: GeoMappatura per il Controllo, il Governo e 

la Valorizzazione del Territorio 

• in data 07.04.2025 il GAL VALLI DEL GOLFO ha rilasciato informaticamente le domande riferite ai progetti: 

o Terra Enogastronomica 2025: Identità - Promozione - Fruibilità (id SIAN/AGEA: 

54256115590/07.04.2025); 

o Terra Enogastronomica 2025: GeoMappatura per il Controllo, il Governo e la Valorizzazione del 

Territorio (id SIAN/AGEA: 54256115582/07.04.2025). 

• che il termine ultimo per la realizzazione delle attività è stata prorogata al 31.08.2025 con D.D.G. n.3709 del 

29/04/2025 e ulteriormente prorogato al 30.09.2025 con DDG n. 6370 del 31/07/2025; 

• che nel progetto Terra Enogastronomica 2025: Identità - Promozione - Fruibilità (id SIAN/AGEA: 

54256115590/07.04.2025 e CUP: G59I25000390009), il SOCIO COMUNE DI VITTORIA ha indicato attività 

progettuali coerenti con la finalità dell’avviso, in calendario a Vittoria (centro storico) il 19-20-21 settembre 

2025; 

• Per tutte le azioni “A regia GAL” beneficiario è il GAL stesso che ha avuto approvato il PAL con le risorse 

aggiuntive, secondo il Reg. (UE) 2220/2022 del 23 dicembre 2020 (Regolamento transitorio). 
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• Il SOCIO COMUNE DI VITTORIA manifesta la disponibilità ad anticipare il 100% dei costi complessivi (previsti 

per (€ 40.000,00) predisponendo atto di impegno formale, giusta Determina Dirigenziale della Direzione 

Sviluppo Economico, Fiere e Mercati del 02.09.2025 n. 3087 avente in oggetto: “PROGETTO SOTTOMISURA 

19.2 DEL PSR SICILIA 2014/2022 “ATTUAZIONE DEL PIANO DI SVILUPPO LOCALE - SOSTEGNO ALL’ESECUZIONE 

DEGLI INTERVENTI NELL’AMBITO DELLA STRATEGIA DI SVILUPPO LOCALE DI TIPO PARTECIPATIVO - AZIONI A 

REGIA GAL “AZIONE 1.3° .- JAZZ FESTIVAL”, PER L’ATTUAZIONE DEL PROGETTO OPERATIVO N. 01/2025 

“TERRA ENOGASTRONOMICA 2025:IDENTITÀ - PROMOZIONE - FRUIBILITÀ” EX D.R.S. N. 5523 DEL 30.06.2025 

ED EX DDG N. 6370 DEL 31.07.2025 DI PROROGA. ANTICIPAZIONE SOMMA.” con cui il Comune di Vittoria 

procede all’impegno e liquidare al GAL VALLI DEL GOLFO l’importo di € 40.000,00 per le ragioni in oggetto 

della Determina Dirigenziale e connesse alla manifestazione d’interesse, dando atto che: 

o trattasi di anticipazione a valere sui finanziamenti del GAL; 

o in ogni caso detto importo dovrà essere computato esclusivamente a valere sulle quote in favore 

del Comune di Vittoria nell’ambito delle progettualità del GAL Valli del Golfo 

• CONSIDERATO che il programma dell’iniziativa del comune di Vittoria, denominata “denominata “Jazz 

Festival Vittoria, presso Vittoria (centro storico) il 19, 20, 21 settembre 2025”, è stato inserito nella variante 

non sostanziale, approvata dal CdA il 28.08.2025, alla domanda presentata a valere sul bando PO1 Terra 

Enogastronomica 2025: Identità - Promozione - Fruibilità (id SIAN/AGEA: 54256115590/07.04.2025); 

• CONSIDERATO che, qualora non si realizzasse l’iniziativa già prevista e programmata nell’ambito delle azioni 

del PO1-2025, si potrebbe generare un danno, in conseguenza della perdita di risorse destinate al territorio, 

in quanto si avrebbe estrema difficoltà a rimpiazzare l’azione programmata, con un’altra iniziativa di 

altrettanta importanza e ampio respiro, stante le scadenze fissate dall’Assessorato Regionale Agricoltura; 
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• CONSIDERATO che le prime attività del “Jazz Festival” sono previste per il 19-20-21 settembre 2025 e che 

pertanto occorre procedere con le operazioni di gara per individuare l’Operatore Economico in grado di 

realizzare le complesse attività del programma, pena il rischio di dover rinunciare all’iniziativa, con danno e 

perdita di risorse; 

• CONSIDERATO che il Consiglio di Amministrazione del GAL, con deliberazione nella seduta n. 67 del 

28/08/2025, nel rispetto dei principi di trasparenza, parità di trattamento e rotazione ha ritenuto opportuno 

avviare raccolta di manifestazioni di interesse tramite Avviso Pubblico, per selezionare con il criterio del 

miglior prezzo un operatore economico, riconoscendo le ragioni di urgenza; 

• CONSIDERATO che la delibera n. 67 del 28/08/2025, che ha approvato gli elementi essenziali dell’avviso e 

del capitolato tecnico da pubblicarsi sul sito internet e sui siti istituzionali, finalizzata all’individuazione di un 

operatore economico in grado di erogare per affidamento dei servizi di promozione e realizzazione 

dell’evento, riconosce i motivi d’urgenza stante le scadenze stringenti per la realizzazione delle attività; 

• L’atto costitutivo, lo statuto ed il regolamento del Gruppo di Azione Locale Valli del Golfo; 

• l’art. 17, comma 2, del Dlgs n. 36/2023, il quale prevede che, prima dell’avvio delle procedure di affidamento 

dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretino o determino di 

contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici. 

Ed inoltre, che la stazione appaltante può procedere ad affidamento diretto tramite la medesima determina 

a contrarre o atto equivalente, che contenga in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il 

fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale;  

• l’Art. 50 del D.Lgs. 36/2023 che stabilisce le forme di affidamento ed i principi cui conformarsi in caso gli 

affidamenti sotto soglia e individua procedure semplificate per la selezione del contraente in relazione 

all’importo, postulando il rispetto dei principi di economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera 
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concorrenza, non discriminazione, trasparenza, proporzionalità, pubblicità, nonché del principio di rotazione 

degli operatori economici;  

• il punto 3.2 delle linee guida ANAC n.4/2016 s.m.i. che sanciscono i principi di economicità, efficacia, 

tempestività, correttezza, di libera concorrenza, non concorrenza, di trasparenza ecc.;  

• l’art. 14 del Regolamento interno del GAL, approvato dal CdA del 22/05/2017 per l’attuazione della SSLTP; 

• le linee guida per l’attuazione della misura 19 del PSR Sicilia 2014-2020 che, in merito alla ragionevolezza dei 

costi, conformemente ai principi di sana gestione finanziaria; 

CONSIDERATO: 

- CONSIDERATO che l’importo del contributo concesso con DRS. N. 5523 del 30.06.2025 è pari ad € 630.00,00 

CUPG59I25000390009; 

- CONSIDERATO la presente procedura non rappresenta un frazionamento artificioso di una gara; 

- CONSIDERATO la dichiarazione di assenza di conflitti di interessi del RUP; 

- VISTO il DECRETO DI CONCESSIONE DRS 5523 del 30.06.2025 GAL VALLI DEL GOLFO P.O. 1/2025 che prevede, 

tra le azioni da realizzare focalizzate agli obiettivi delineati nel Progetto Operativo n. 01/2025 “Terra 

enogastronomica 2025 : Identità Promozione Fruibilità”, la realizzazione di una offerta integrata di eventi 

finalizzata alla promozione delle tipicità enogastronomiche e culturali del territorio GAL; 

- CONSIDERATO che il Consiglio di Amministrazione del GAL, con deliberazione nella seduta n. 67 del 

28/08/2025, nel rispetto dei principi di trasparenza, parità di trattamento e rotazione ha ritenuto opportuno 

avviare  avvisi pubblici per  l’acquisizione di manifestazioni d’interesse, finalizzata all’individuazione di un 

operatore economico cui eventualmente affidare, tramite successiva “trattativa diretta” (td) sul mercato 

elettronico della pubblica amministrazione (me.pa) la stipula di un contratto per SERVIZI DI PROMOZIONE E 

REALIZZAZIONE EVENTI all’interno dell’evento dal titolo: Jazz Festival Vittoria (RG), presso Vittoria (centro 
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storico) 19-20-21 settembre 20255, sulla base del criterio del minor prezzo, indicando il Dott. Giuseppe Cilia il 

RUP del procedimento; 

- CONSIDERATO la determinazione dei costi posti a base d’asta effettuata dal Comune di Vittoria (prot. Del 

comune n. 0057930 del 03/09/2025 e ns prot. N.530-E-25 del 03/09/2025), e utilizzata dal Responsabile 

Tecnico Dott. Balloni per la redazione del capitolato tecnico (Allegato D), trasmesso al RUP il 04/09/2025; 

- CONSIDERATO il capitolato tecnico Allegato D, formulato e curato dal Responsabile Tecnico, i cui elementi 

sono stati tutti approvati nel CdA n.67 del 28/08/2025; 

- VISTI l’atto costitutivo, lo statuto ed il regolamento interno del GAL Valli del Golfo; 

- VISTO l’art. 50 D.lgs. 36/2023 riguardante le procedure di affidamento, tra cui l’affidamento diretto; 

- CONSIDERATO la determina n.46/RAF/2025 del 04/09/2025 con la quale il RUP dà seguito alla delibera di CdA 

n.67 del 28/08/2025 tramite l’avviso pubblico per la raccolta di manifestazioni di interesse finalizzata 

all’individuazione di un operatore economico in grado di erogare SERVIZI DI PROMOZIONE E REALIZZAZIONE 

EVENTI all’interno dell’evento dal titolo: Jazz Festival Vittoria (RG), presso Vittoria (centro storico) 19-20-21 

settembre 2025; 

- CONSIDERATO che l’avviso è stato pubblicato sul sito dell’Ente Promotore, in data 05/09/2025; 

- CONSIDERATO che il termine per la presentazione delle manifestazioni di interesse, indicato per il giorno 

09/09/2025 h.13.00, è già scaduto, e risulta urgente procedere alle attività di disamina della documentazione 

di gara; 

- CONSIDERATO che con determina n.51 del 11/09/2024 il RUP ha nominato il seggio di gara, fissando la prima 

seduta per il 11/09/2025 h.10.00; 

- CONSIDERATO che nel corso della disamina della documentazione amministrativa utile a stabilire 

l’ammissibilità delle offerte, il seggio di gara ha constatato, nel verbale n.01 del 11/09/2025, che la ditta 
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Citycom di Fiorilla Alessandro, pec prot.557 del 10/09/2025 h.15.30, ha presentato l’offerta economica senza 

il PIN di secretazione, rendendo così l’offerta visibile in chiaro insieme alla documentazione amministrativa;  

- CONSIDERATO che nell’avviso di gara sono stati allegate le istruzioni per la corretta presentazione dell’offerta, 

l’art.6 dell’avviso chiarisce che “A garanzia della segretezza delle offerte, a pena di irricevibilità, il file 

dell’offerta economica dovrà essere inserito in un archivio separato compresso in formato ZIP o RAR protetto 

da password”, conformemente al D.Lgs 36/2023 e normative collegate; 

- Che in data 11/09/2025, giusto verbale n.01, il Seggio di gara ha riscontrato l’irricevibilità dell’offerta della 

ditta Citycom di Fiorilla Alessandro che “avendo inviato l’offerta economica tra i documenti amministrativi 

priva di qualsiasi PIN o password, si procede all’esclusione per violazione dell’art.6 dell’avviso e delle norme 

del codice degli appalti che dispongono la segretezza dell’offerta economica” violando il principio della 

segretezza dell’offerta economica; 

 

IL RUP DETERMINA 

ART.1 le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente provvedimento 

ART.2 Per i motivi sopra indicati, considerato che, nella seduta del 23/04/2025 il Seggio di gara ha riscontrato ragioni 

di irricevibilità dell’offerta della ditta Citycom di Fiorilla Alessandro, in quanto ha trasmesso l’offerta economica 

unitamente ai documenti amministrativi, liberamente consultabile, invece di essere all’interno di una cartella 

compressa secretata da PIN/Password, rendendo immediatamente visibile il contenuto economico dell’offerta e 

rilevato che tale modalità di invio costituisce una violazione del principio di segretezza delle offerte economiche, 

posto a tutela della par condicio tra i concorrenti, che, ai sensi del D.Lgs. 36/2023, le offerte economiche devono 

rimanere segrete fino alla fase di apertura delle stesse, a pena di esclusione; 
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stante che la violazione della segretezza dell’offerta economica configura un’ipotesi di irricevibilità della busta 

economica e impedisce alla Stazione Appaltante di garantire la regolarità e trasparenza della procedura; 

Art.3 di disporre l’esclusione del concorrente ditta Citycom di Fiorilla Alessandro dalla procedura per inammissibilità 

della manifestazione di interesse, per le motivazioni sopra espresse, in quanto l’offerta economica è stata presentata 

contestualmente e unitamente alla documentazione amministrativa; 

Art.4 di prendere atto che, per effetto della presente esclusione, la manifestazione d’interesse del suddetto operatore 

economico non verrà presa in considerazione per la prosecuzione della gara; 

Art. 5 di comunicare il contenuto della presente determinazione al concorrente interessato, ai sensi dell’art. 90 del 

D.Lgs. 36/2023, e di pubblicarla sul sito internet del Gal Valli del Golfo (www.galvallidelgolfo.com) nella sezione 

“Amministrazione Trasparente”., in ottemperanza agli adempimenti di in materia di trasparenza prescritti dal D.Lgs. 

n. 36/2023. 

Vittoria, lì _11/09/2025   
           

 Il RUP, Dott. Giuseppe Cilia 
  Firma autografa sostituita a mezzo stampa  

 ai sensi dell’art. 3, comma 2 del D. Lgs. n.39/1993 

 

 

 

http://www.galvallidelgolfo.com/

